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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru protectia
educationala speciala a minorilor a caror parinti
se afld la munca in striinatate

Analizind  propunerea legislativi  pentru  protectia
educationald speciald a minorilor a caror parinti se afla la munca
in strdindtate, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PI1x886 din 12.12.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Referitor la obiectul de reglementare al prezentei propuneri
legislative, mentiondm ca acelasi autor este initiatorul propunerii
legislative pentru modificarea Legii nr.84 din 1995, republicata -
Legea invatamantului - prin introducerea unor madsuri active de
protectie a minorilor a caror pdrinti nu se afla alaturi de ei pe perioade
indelungate, din cauza deplasarii la munca in striindtate, transmisa de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx421 din
30.05.2007 si avizata favorabil, cu observatii si propuneri, de cétre
Consiliul Legislativ prin avizul nr.754/11.06.2007.

Consideram cad modalitatea de reglementare propusda prin
propunerea legislativd susmentionatd, de introducere a unui nou
capitol in Legea Invatdmantului nr.84/1995, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, este mai potrivitd, avand in
vedere principiul unicitatii reglementérii in materie, decét cea de act
de sine statator, care face obiectul prezentei propuneri legislative



Astfel, prevederile din capitolul nou sau cele din prezentul
proiect s-ar integra, din punct de vedere tematic, dupa Capitolul III -
Activitatea extrascolara din Titlul IIT al legii, drept Cap.IIl', iar
articolele ar urma sa fie identificate ca art.132' - 132", prin folosirea
indicelui cifric, conform prevederilor art.58 alin.(2) din Lege-
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Prin continutul reglementarii, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Camera Deputatilor.

3. Intrucdt propunerea legislativi implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, si
prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare.

De asemenea, precizam cd este necesar sa fie solicitat avizul
Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, conform
prevederilor art.147 din Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu modificarile ulterioare.

Totodatd, mentionam ca este necesard corelarea masurilor
preconizate in propunerea legislativd, cu madsurile reglementate in
legea susmentionatd si actele normative date in executarea acesteia,
cum ar fi, in problematica vizata in spetd, Ordinul secretarului de stat
al Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
nr.219/2006 privind activititile de identificare, interventie si
monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea parintilor pe
perioada in care acestia se afla la muncd in strdinatate, astfel incat
solutiile legislative alese s nu vind in coliziune cu cele in vigoare si
sa se evite suprapunerea de competente.

4. La titlu, pentru o exprimare adecvatd in context, expresia
,,minorilor a caror parinti” trebuie reformulatd sub forma ,,minorilor ai
céror parinti”.

Propunerea este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

5. La alin.(1) al art.1, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem inlocuirea termenului ,,introduce” prin ,,reglementeaza”.

La alin.(2), din considerente gramaticale, expresia ,,a carui” se
va inlocui prin ,,ai cdrui’.



6. La art.2, sugeram ca partea introductiva ,,Definitii ale unor
termeni folositi in prezenta lege” sa fie reformulata astfel:

LArt.2. - In sensul prezentei legi, termenii $i notiunile
folosite au urméatoarea semnificatie:”

Totodatd, este necesard identificarea prin literele a) - f) a
termenilor $i notiunilor enumerate si scrise cu caractere italice
(cursive), nu cu sublinieri, potrivit normelor de tehnicad legislativa,
dupa urmétorul exemplu:

&) minor ai carui parinti nu se afld alaturi de el pe
perioade indelungate, din cauza deplasdrii la muncad in strdindtate —
persoana ...”.

Totodatd, este necesard Iinlocuirea expresiilor ,suportul
parintilor” si ,,starilor proaste”, cu altele mai potrivite in context,
precum evitarea expresiilor in limba straind, cum este expresia ,,after
school”.

7. La art.3 lit.b), cuvantul ,lasati” trebuie redat sub forma
,Jlasat”.

8. La art.4 alin.(3), propunem finlocuirea expresiei ,,sd solicite
directiei” cu expresia ,,sa solicite compartimentului de specialitate”,
precum si eliminarea prepozitiei ,pentru” antepusda cuvantului
,.efectuarea”, deoarece este de prisos in contextul dat.

La alin.(5), expresia ,,vor fi centralizate” trebuie inlocuitd prin
expresia ,,se centralizeaza”.

9. La art.9 alin.(2), in corelare si cu propunerea de la pct.8,
propunem finlocuirea expresiei ,,directia de specialitate din cadrul”
prin expresia ,,compartimentul de specialitate din cadrul ...”.

10. Pentru o exprimare consacratd in practica normativa, art.11
si 12 referitoare la faptele care constituie contraventii, respectiv
sanctiunile contraventionale aplicabile trebuie conexate intr-un singur
articol, astfel:

,JArt.11. — Constituie contraventii $1 se sanctioneazd cu
amenda contraventionald urmatoarele fapte:

a) nerespectarea prevederilor art.4, cu amenda de la 500 1a 1000 le;

b) nerespectarea prevederilor art.9,cu amenda de la 1000 la 2000 lei.”

Propunerea implicd eliminarea art.12 §1 renumerotarea
corespunzatoare a art.13, 14 si 15.



11. La art.13 alin.(1), sugeram reformularea sintagmei ,.de a
intretine fatd de cel Indreptatit la intretinere” sub forma ,fatd de
minorii aflati in intretinerea acestora”.

La alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,Fapta
prevazutd la alin.(1) si (2) se pedepseste” trebuie reformulati sub
forma ,,Faptele prevazute la alin.(1) si (2) se pedepsesc”.

Referitor la alin.(4)-(7), care reproduc identic dispozitiile alin.2-5
ale art.305 - Abandonul de familie - din Codul penal, avand in vedere
prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora, in procesul de
legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari in doud sau
mai multe acte normative, pentru evitarea paralelismului in reglementare
si pentru sublinierea respectivelor conexiuni legislative, propunem
inlocuirea alin.(4)-(7) cu o norma de trimitere, formulata astfel:

,,(4) Dispozitiile art.305 alin.2-5 din Codul penal se aplica
in mod corespunzator.”

12. La art.15 alin.(1), recomanddm eliminarea sintagmei
“Partea I” deoarece legile se publicd numai in Partea I a Monitorului
Oficial al Romaéniei, conform art.5 lit A din Legea nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, cu modificarile
si completarile ulterioare.

La alin.(2), pentru o buni corelare cu norma de la alin.(1),
sintagma ,,L.a data publicérii” trebuie inlocuita prin sintagma ,,Pe data
intrarii in vigoare”.

Totodata, semnalam cé, in concordantd cu cerintele normelor de
tehnica legislativa, este necesar ca in locul expresiei “orice dispozitii
contrare” sa fie precizate expres, cu toate elementele de identificare,
prevederile normative avute in vedere spre abrogare.
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